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* |Introducao
* Contexto
* Metodologia

* Quadro juridico das medidas e penas alternativas
a pena de prisao;

* Questdes de pesquisa

* Implementacdo do Trabalho Socialmente Util
(TSU);

* Conclusoes e recomendacoes.




Introducao

e Prisdo em Africa como instituicio fechada apenas na era
colonial.

e Africa pré-colonial, a prisao, como forma de punicao, era
qguase desconhecida. Os infratores eram tratados na

comunidade, concentrando-se na restituicao e
compensacao as vitimas.

e Mocambique: prisdes foram construidas, sob o dominio
portugués, desde o final do século XIX. As prisdoes eram
usadas para os cidadaos portugueses condenados por
crimes graves no continente e depois com degredo nas
colbnias. Somente quando o degredo foi abolido, as prisdes
das colonias foram usadas para a populacao local



/
[ ]
I RESEARCH FOR MOZAMBIGUE
Africa Criminal Justice Reform .
Organisat ion pour la Réforme de la Justice Pénale en Afrique
Organizagao para a Reforma da Justica Criminal em Africa O n e X O

e Em 2017, Mocambique tinha uma populacao
penitenciaria de 18 185 reclusos, contra uma
capacidade de 8 188, ou seja, 221% de
ocupacao.

* Cerca de 37% dos condenados cumpriam
penas de até um ano e 40% até oito anos. Isso
tornava-os candidatos ideais para sentencas
nao privativas da liberdade
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Questoes de pesquisa

Com que frequéncia o TSU foi usado como

sancao pelos tribunais?
Como o TSU foi implementac
Quais sao os desafios e realic

Que licoes podem ser aprenc
de 2015 a 2019 sobre o TSU?

0 e monitorado?
ades na pratica?
idas do periodo
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* Pesquisa de campo em trés tribunais distritais
da Cidade de Maputo (Ka Lhamankulo, Ka
Mubukuana e Ka Maxaquene)

— 5 juizes
* Dados Estatisticos disponiveis no Tribunal
Supremo e no Servico Nacional Penitenciario

* Entrevistas qualitativas com partes
interessadas seleccionadas



‘Quadro juridico das medidas e penas

alternativas a PENa de prlsao

Alternativas

Tipo de alternativas

Tipo de ofensa

Fase de aplicagcao

Medidas
alternativas

e Suspens3do provisodria
do processo
e Transaccao penal.

Obrigatoriedade
aplicada a
infracgdes
puniveis com uma
pena de prisdo de
um a dois anos.

Fase de instrucg3do
criminal. Esta sob a
autoridade do
Ministério Publico e
€ aprovada por um
Juiz de Instrucao
Criminal.

NMedidas
educativas
socialmente
uteis

e A critica publica na
audiéncia do
julgamento;

e A reparacgcdao dos
prejuizos causados;

e A prestacio do TSU
por periodo nao
superior a 90 dias;

e A privacio, por
periodo n3dao superior a
90 dias, do exercicio
do direito cujo uso
imoderado originou a
infraccao;

e Multa, cujo valor seja
fixado entre o minimo
de 0.52% e 0o maximo
de 502 do salario
minimo.

A legislacdao nao
especifica.

Fase da sentenca

Penas
alternativas

e A prestagcdao do TSU;

e A prestacdao pecuniaria
ou em espécie
entregue

Obrigatoriedade
aplicada a
infracgcdes
puniveis com pena

Por um juiz na fase
do julgamento,

apos suspensao da
sentenca de pris3dao.




Condenagdo* pelo juiz

v

Caso enviado ao SPAPP

*0 juiz decide apenas sobre os periodos que devem ser cumpridos no TSU

Avalia¢do da aptidao

v

Introdugdo a colocagdo

v

O condenado executa o TSU sob a supervisao do SPAPP

v

Conformidade total

y

Cumprimento do trabalho;
Relatdrios do SPAPP ao juiz

Y

Problema de conformidade

y

Revisao

P

Continuagdo do ,
¢ O problema persiste

trabalho
¥ ¥
Conformidade total Relatorios-d.o SPAPP
ao juiz
¥ ¥
Cessacdo do TSU; Juiz revoga o TSU:
relatdrios SPAPP Condenado enviado

ao juiz

a prisdo
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Implementacao do TSU — Tribunal Supremo

Nao recolha desse dados pelo TS

Através da nossa pesquisa foram recolhidos
dados:

O seu uso e muito baixo;

e N3o concordancia entre os dados dos SERNAP
edoTS:

—2015-2018: 729(TS) vs 1 324 (SERNAP)
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* Nenhum dos juizes entrevistados havia
recebido formacao sobre as alternativas;

* Confusao de papéis e responsabilidades (ex.
Juizes aplicando tipo TSU)
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A PARTIR DOS DADOS DO SERNAP
2015-2019



fabeie 2 Cosos o TELU Go

Casos por provincia

rprovincia

Provinda 2015 | % 2016 | % | 2017 | % 2018 | % 2019 | % Total | %
Cabg Delgado EE o o0 o o0 8| 1.3 2| o6 | 10| o8
Namaula R o o0 o| 00| &s| 145| 46| 13.1| 135| &1
Niassa o o0 o o0 g 21| 58| 8.7 4| 11 FAEE
Zambszia o o0 7| 26| 28| 65| 64| 105 11| 31| 110| 6.6
Tete o | 23.8| a&| 180| 44| 103 52| B85 18| 51| 167 100
Manica. o o8| 61| 228| 80| 17| o8| 161 | 48| 13.6| 287| 17.1
Sofala | 286| 80| 33.8| 67| 157| 40| 66| 26| 7.4 229| 13.7
InhamEans .| 23.8| 41| 154 110| 257 | @&7| 143 | 65| 19.6| 312| 185
Gaza .| 23.8| 17| 64| 76| 17.8| 72| 11.,8| 50| 14.2| 2z20| 13.1
Maputo R 1| o4 14| 3.3 4| 07| 48| 13.1| 65| 3.4
Maputo Cidade, R 1| o4 o| o0 38| 58| 32| @.1| &3] a1
fota 21 266 428 609 352 1676




Tipo de TSU

Categoria N %

Limpeza 1470 89.6
Construgao 46 2.8
Ensino 12 0.7
Trabalho 21 1.3
Administrativo

Trabalho Agricola 67 4.1
Trabalho de 6 0.4
cozinha

Outros artesanatos 5 0.3
Cuidados de saude 2 0.1
Assisténcia social 1 0.1
Segurancga 0 0.0
Inspecgao 10 0.6
Total 1640 100.0
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Género e TSU

PROVINCIA Homens | Mulheres | Total Homens | Mulheras %
Cabo Delgado L 1q 10 0.4 0,2
Namgula 96 34 135 5.7 2,3
Niassa. B4 1 70 4,1 0,1
Zambézia 95 15 110 5.7 0,9
Tete 140 27 167 B4 1,6
Manica, 267 20 287 16,0 1,2
Safala 187 42 229 11,2 2,5
Inhampeang 264 48 312 15.8 2.5
Gaza 171 47 218 10,2 2.8
Maputo Provingia 52 13 B5 3.1 0,8
Maputo Cidade b3 L= (1 3.8 0.4
Total 1410 262 1672 84.3 15,7




Horas género

Horas de TSU por género

Género Média [ Mediana | Min Max
Homens 532 240 -111.520
Mulheres 367 150 12| 5.760




Tipo de ofensas

Crime Homens Mulheres | Total Homens | Mulheres
Furto 373 34 407 28,7 13,6
Violéncia Doméstica 296 89 385 22,8 35,6
Ofencas Corporais 195 74 269 15,0 29,6
Roubo 145 6 151 11,1 2,4
Exploracao ilegal de 65 65 5,0

recursos minerais

Dano a propriedade 29 1 30 2;2 0,4
Abuso de confianca 26 3 29 2,0 1,2
Fraude 23 6 28 1.8 2,4
Consumo e venda de 16 2 18 1,2 0,8
estupefacientes

Caca Proibida 16 16 1,2

AmMmeacas 11 3 14 0,8 1,2
Introducao em casa 10 3 13 0,8 1,2
alheia

Falsificacao 8 4 12 0,6 1,6
Jogos 2 8 10 0,2 3,2
Fogo Posto 7 2 =) 0,5 0,8
Desobediéncia 7 1 8 0,5 0,4
Corrupcao 5 2 7 0,4 0,8
Homicidio 7 7 0,5

Simples/Qualificado




Horas * 3 tipos de ofensas

Tabela 1 Numero de horas impostas aos crimes mais comuns

Roubo Violéncia Agressoes simples
Doméstica
Provincia N Média N Média N Média de
de horas de horas horas

Cabo
Delgado
Nampula 32 462 41 379 24 552
Niassa 6 533 2 560
Zambézia 16 16
Tete 36 306 25 1273 28 2546
Manica o2 339 34 425 50 411
Sofala 80 281 14 581 a B 324
Inhambane 101 561 67 317 16 316
Gaza 35 239 41 174 2 380
Maputo 2 240 q 360 1 240
Provincia
Maputo 5 888 12 1152 1
Cidade




Situacao processual

Tabelal Taxa de conformidade
Categoria N %

Em 180 10,8
cumprimento

Abandono 293 17,5
Cumprido 1.196 71,5
Obito 2 0,1
Indulto 1 0,1
Total 1.672 100,0




Horas vs situacao processual

Resultados com base nas horas impostas

1- 1001-|2000- 4000+
1000|1999 (3999
Em 9,4 21,2| 23,5 2,0
cumprimento
Abandono 15,3| 42,3| 32,4 44,9
Cumprido 75,3| 36,5| 44,1 53,1
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* Organizacao interna
— Falta de informacoes;
— Falta de departamentos e reparticdes em todos os distritos;
— Limitada coordenacao interna
— A formacao foi apontada como uma das maiores lacunas;
* Instrumentos de trabalho
— Inexisténcia de um Plano Estratégico;
— Inexisténcia de Directrizes de Monitoria dos funcionarios;
— Inexisténcia de Directrizes de Supervisao dos condenados;
* Orcamento
— Falta de recursos para a implementacao das actividades necessarias;

* Rotinas de trabalho
— Nao ha consisténcia na manutencao de registos;

— O escritdrio de monitoria e avaliacao foca-se na supervisao da conclusao do
trabalho e ndo na avaliacdo do desempenho dos seus funcionarios .

— rastrear os condenados tem sido particularmente dificil.
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* Mecanismos de cooperacao externa
— Com o TS mecanismos fracos

— Nao foi parte da pesquisa relacao com
comunidade
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Conclusoes

* Nao cumprimento da lei,

* Pouca/nula utilizacdo do TSU pelos tribunais;
* Confusao de papéis e responsabilidades;

e Falta de formacao

* Dependéncia do SPAP do SERNAP. Pouca/nula
prioridade do TSU nas politicas do SERNAP.

* Falta de estratégias e procedimentos organizacionais e
administrativos

e Escassez de recursos materiais que afectam a
implementacao e supervisao eficaz do TSU.
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 Melhorar a alocacao de recursos humanos, materiais e financeiros
para a implementacao do TSU através de um orcamento sélido.

* Garantir o apoio inicial dos doadores.
* Criacao de claras estratégias e procedimentos de gestao

* Alocar pessoal permanente e treinado suficiente para o SPAP.
Introducao de metas e analises de desempenho que garantam a
qualidade do servico.

 Melhorar as capacidades de recursos técnicos, especialmente nos
escritorios locais do SPAP.

* Gestao de informacoes
* Participacao e cooperacao publicas
* Pesquisas
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